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Dotyczy: ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o szczegélnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw. (Dz. U. 2022,
poz. 1967, 2127, 2185, 2236, 2243) okresla zasady wsparcia dla grupy gospodarstw
domowych, w tym gospodarstw znajdujacych si¢ w budynkach wielolokalowych w
spoldzielniach mieszkaniowych i wspdlnotach poprzez pokrycie czesci kosztow
ogrzewania ze wzgledu na wzrost cen paliw.

Zgodnie z art. 3 ustawy przedsigbiorstwo cieplownicze na podstawie $redniej ceny
wytwarzania ciepla z rekompensatg ustala ceng ciepla, ceng za zamdwiong moc cieplng
i ceng nosnika ciepta lub stawke oplaty miesigcznej za zamdwiong moc cieplna i stawke
oplaty za ciepto z rekompensatg i wprowadza je do stosowania w okresie od dnia 1
pazdziernika 2022 roku do dnia 30 kwietnia 2023 roku.

Wedtug Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP niedopuszczalne jest
ograniczenie okresu ochronnego odbiorcoéw ciepla systemowego do siedmiu miesigcy,
jezeli w stosunku do gospodarstw domowych w budynkach jednorodzinnych lub
wielorodzinnych zasilanych w cieplo z kottowni gazowych, nalezgcych do spétdzielni
badz wspdlnoty, zgodnie z art. 62 b ust. | pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022, poz. 1385, 1723,2127, 2243, 2370) przewidziano
wsparcie Panstwa do 31 grudnia 2027 roku w postaci mozliwosci zakupu gazu po
cenach zatwierdzanych przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.

Jest to naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa, o ktdrej stanowi art.
32 Konstytucji RP.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze dostawa ciepta do budynkow odbywa sig przez caly rok,
a nie tylko w sezonie grzewczym ( podgrzanie wody).




Pomimo ochrony mieszkaficow przed wzrostem cen ciepla przyjetej w ustawie o
szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrédel ciepla w zwigzku z sytuacjg
na rynku paliw w postaci sredniej ceny wytworzenia ciepla z rekompensata, podwyzki
cen ciepta w wielu miejscowosciach w kraju sa duzo wyzsze niz zapowiadane przez
przedstawicieli Rzadu RP 42%.

Powodem tego sg min. ciagle wzrastajace ceny przesylu i dystrybuciji ciepta, ktére nie
podlegaja ustawowemu ograniczeniu.

Ponadto powr6t od 1 stycznia 2023 roku do podatku VAT w wysokosci 23% dla
dostawy ciepta, znacznie zwigkszy koszty dostawy ciepla do budynkéw mieszkalnych.
Nalezy zaznaczy¢, ze spétdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty nie maja mozliwosci
odliczenia podatku VAT w tym przypadku. Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 11 marca 2002 roku o podatku o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
2022, poz. 931 ze zm.) dostawa ciepla do lokali w zasobach spotdzielni jest zwolniona
z podatku VAT jako czynno$¢ wykonywana na rzecz czlonkéw spéldzielni oraz
wiascicieli niebgdacych cztonkami spétdzielni, za ktore jest pobierana optata zgodnie z
art. 4 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2001 roku (Dz. U. z 2021, poz. 1208).
Stad tez spotdzielnia nie ma mozliwoséci odliczenia podatku VAT i stanowi on koszt
dostawy ciepfa.

Szczegdlnie drastyczne podwyzki cen wystepuja w sytuacji dostawy ciepta przez
przedsigbiorstwa cieptownicze posiadajace kotlownie gazowe.

Wielokrotne postulaty Zwiazku Rewizyjnego Spoldzielni Mieszkaniowych RP do
organdéw panstwowych o wprowadzenie zmiany w art. 62b ust. 1 pkt 2¢ ustawy Prawo
energetyczne tj. o uwzglednienie zapisu, ze taryfy dla gazu ustalane przez
przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na obrot paliwami gazowymi i
zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki majg zastosowanie do
wszystkich podmiotéw zuzywajacych gaz do produkeji energii cieplnej w kottowniach
i cieplowniach w zakresie dostawy ciepta na potrzeby gospodarstw domowych
znajdujgcych sig¢ w budynkach wielolokalowych, nie zostaty zrealizowane.

Dochodzi do sytuacji, ze optaty za ogrzewanie w budynkach mieszkalnych zasilanych
w energig cieplng przez przedsigbiorstwo cieplownicze sg znacznie wyzsze niz oplaty
w budynku mieszkalnym zlokalizowanym obok, lecz zasilanym w energie cieplng z
kottowni wilasnej spétdzielni.

Roznica polega na tym, ze spdldzielnie i wspolnoty moga nabywaé gaz po cenie
zatwierdzonej przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, natomiast przedsigbiorstwa
cieplownicze, nawet w zakresie dostawy ciepta do budynkéw mieszkalnych, nabywaja
gaz do produkcji ciepta po cenie wolnorynkowe;j.

Nie przekonuje nas argumentacja Ministerstwa Aktywdow Pafstwowych Departament
Spolek Paliwowo-Energetycznych zawarta w pismie skierowanym do Zwiazku
Rewizyjnego z dnia 12 kwietnia 2022 roku — DPE.1.070.56.2022, co do braku
mozliwosci  zastosowania cen regulowanych gazu wobec przedsiebiorstw
cieptowniczych:

~Narzedzi wprowadzonych ustawg i wykorzystywanych w przypadku odbiorcéw
indywidualnych oraz grupy tzw. odbiorcéw wrazliwych, nie mozna zastosowaé wobec
podmiotow wykonujgcych dzialalnosé gospodarczq, a takimi podmiotami w rozumieniu
art. 4 ustawy Prawo przedsigbiorcow sq m.in. przedsiebiorstwa energetyczne-
cieplownie i elektrocieplownie produkujgce cieplo systemowe. Z uwagi na zapisy
przywolanej dyrektywy gazowej z dnia 13 lipca 2009 r. oraz Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej, panstwo nie moze objgé taryfami gazowymi podmiotéw
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prowadzqcych dzialalnos¢  gospodarczg, gdyz byloby to dzialanie uznane za
niedozwolong pomoc publiczng.”.

Interpretacja ta jest niespdjna z rozwigzaniem przyjetym w ustawie o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédel ciepla w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw,
w ktorej zastosowano mechanizm wyptacania rekompensat dla przedsiebiorstw
cieplowniczych z tytulu stosowania sredniej ceny wytworzenia ciepta z rekompensata.

Wobec powyzszego Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP w Warszawie
w imieniu spoldzielni mieszkaniowych i mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych
zwraca sie z prosbg o:

- wprowadzenie w ustawie o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niekiorych zrédet
ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw (Dz. U. 2022, poz. 1967, 2127, 2185, 2236,
2243) okresu stosowania cen wytwarzania ciepta, wynikajacych ze $redniej ceny
wytwarzania ciepta z rekompensata do 31 grudnia 2027 roku;

- o wprowadzenie zapisow ustawowych ograniczajacych wzrost cen przesyhlu i
dystrybucji ciepla;

- o wprowadzenie zmiany w art. 62b ust. 1 pkt 2c ustawy Prawo energetyczne,
uwzgledniajacej zapis, ze taryfy ustalane przez przedsigbiorstwa energetyczne
posiadajace koncesje na obrot paliwami gazowymi i zatwierdzane przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki maja zastosowanie do wszystkich podmiotéw zuzywajacych gaz
do produkcji energii cieplnej w kottowniach i cieptowniach, w zakresie dostawy ciepta
na potrzeby gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w budynkach wielolokalowych;

- 0 obnizenie podatku VAT na dostawe ciepla.

Przyjecie zaproponowanych przez nas rozwiazan, majacych na celu ustabilizowanie cen
ciepla, przynajmniej czgsciowo ztagodzitoby skutki drastycznych podwyzek.
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