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Zesp6t Prawa Cywilnego
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Zwigzek Rewizyjny
Spétdzielni Mieszkaniowych RP

e-mail: zrsmrp@zrsmrp.pl

Szanowni Panstwo,

W zwigzku ze skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskim apelem
dotyczacym podjecia dziatart w kierunku wzmocnienia ochrony w zwigzku z
podwyzkami cen energii, szczegélnie wobec odbiorcéw ciepta wytwarzanego w
kottowniach gazowych w zasobach spétdzielni mieszkaniowych, w zatgczeniu
przesytam skany wystapienia generalnego skierowanego przez Rzecznika w tej
sprawie do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz skan odpowiedzi udzielonej przez
Ministra, celem zapoznania sie przed ustalonym spotkaniem z Rzecznikiem.

Zataczniki: 2 skany

Z powazaniem
Kamilla Dotowska
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



7 @ Minister
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DC-WKIiC.050.19.2023.EZ
2504822.9509099.7720555
Warszawa, 06-03-2023

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lutego 2023 r. (znak: 1V.7215.108.2022.A)) dotyczace
sytuacji w sektorze cieptownictwa uprzejmie informuje, ze Rzad RP na biezaco monitoruje
skutki wzrostu cen no$nikéw energii orazmozliwosci wprowadzenia skutecznych
mechanizmdéw wsparcia.

Nalezy mie¢ na uwadze, Zze dziatania interwencyjne na rynku energii s3 poddawane
pogtebionej analizie m.in. pod katem specyfiki rynku energii cieplnej w Polsce, mechanizméw
jego funkcjonowania, a takze warunkéw oddziatywujacych na aktualna sytuacje.

W celu ochrony odbiorcéw przed negatywnymi skutkami kryzysu energetycznego Rzad RP
podejmuje wszelkie mozliwe i zgodne z prawem wspélnotowym dziatania ostonowe.
Uwzgledniajac dbatos¢ o efektywna dystrybucje stosowanych s$rodkéw pomocy,
podejmowane s starania, aby rozwiazania te uwzgledniaty specyfike réznych odbiorcéw,
wykorzystujacych rézne rodzaje paliw i nosnikéw energii do ogrzewania mieszkan,
budynkow i lokali.

Rynek ciepta w Polsce jest silnie zréznicowany, a przedsigbiorstwa roznia sie znaczaco m. in.
pod wzgledem wielkosci, infrastruktury wytwérczej, sieciowej i ich stanu czy charakterystyki
odbiorcéw. Sytuacja zmian cenowych na rynku ciepta jest w ostatnim czasie
bezprecedensowa a niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ w tym zakresie najwyzsza od wielu
lat. Nadzwyczajna sytuacja ekonomiczno-surowcowa oraz rosnaca inflacja zbiegty sie z
agresjq Rosji na Ukraine i natozeniem embarga na rosyjski wegiel, co spowodowato
m. in. ograniczony dostep do tego surowca, a to z kolei przetozyto sie na wzrost kosztow
zakupu i transportu wegla do Polski z innych kontynentéw.

Panujace uwarunkowania rynkowe diametralnie zmienity koszty prowadzenia dziatalnoéci
przez przedsiebiorstwa cieptownicze, ktére zostaty zmuszone do wnioskowania o
zatwierdzenie nowych, wyzszych taryf. Miato to bezposrednie przetozenie na ceny
wytwarzania ciepta, ktére chociaz nie przekraczaty okreslonych w ustawie limitéw,
to podnosity koszty ponoszone przez odbiorcéw do wyzszych niz zaktadano pozioméw.

Funkcjonujacy do 1 paZdziernika 2022 roku system wsparcia odbiorcéw ciepta
systemowego w postaci rekompensat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 wrzeénia 2022r.
0 szczegolnych rozwiazaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja
na rynku paliw (Dz. U.z2022r., poz. 1967 z p6zn. zm.), zostat zastosowany w wielu miastach
i potwierdzono jego efektywnosé.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa

info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o $rodowisko




Ze wzgledu na wystepujace w niektorych miastach przypadki, w ktérych pomimo
zastosowania mechanizmu rekompensat, odbiorcy ciepta nie s3 w stanie zaakceptowac skali
podwyzek zaproponowanych w rozliczeniach przez przedsigbiorstwa cieptownicze, w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska niezwtocznie podjeto prace, w celu opracowania zmiany
przepiséw, obejmujacych rozwiazanie zgtaszanego problemu.

Zidentyfikowane w procesie ewaluacji mozliwosci wprowadzenia dodatkowych
zabezpieczert wobec odbiorcéw staty sie podstawa do zmodyfikowanego narzedzia wsparcia
dla gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci publicznej poprzez wdrozenie
mechanizmu maksymalnej ceny dostawy ciepta, ktory pozwoli kompleksowo ograniczyc
optaty za dostawy ciepta na potrzeby ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej.

Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie
niektorych Zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023 poz. 295), wdraza przywotany mechanizm maksymalnej ceny dostawy ciepta.

Jezeli dla danego miesiecznego okresu rozliczeniowego nastapi wzrost ceny dostawy ciepta
powyzej ceny maksymalnej, cena ptacona przez uprawnionych odbiorcéw zostanie
ograniczona do tej nizsze] wysokosci, a przedsiebiorstwo energetyczne otrzyma
odpowiednie wyréwnanie.

Ponadto, jezeli maksymalna cena dostawy ciepta, obliczona dla danego miesiecznego okresu
rozliczeniowego, jest wyzsza od sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensata
powiekszone] o sredniag stawke optat za ustugi przesylowe w danym systemie
cieptowniczym, albo ceny dostawy ciepta obliczonej na podstawie obowigzujacej taryfy dla
ciepta w danym systemie cieptowniczym - przedsiebiorstwo energetyczne w rozliczeniach
z odbiorcami objetymi wsparciem ustawowym zastosuje najnizsza z tych cen.

Biorac pod uwage przypadki wystepujace w niektérych miastach, gdzie historyczne ceny
ciepta byty na relatywnie nizszym od sredniego krajowego poziomu i pomimo zastosowania
sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensata, odbiorcy ciepta zostali obcigzeni ponad
wyzszym niz zaktadano wzrostem cen ciepta, w nowym mechanizmie wprowadzono
korzystniejsze dla odbiorcow regulacje.

Wozrost cen ciepta dla odbiorcéw na cele mieszkaniowe i uzytecznosci publicznej ulegnie
dodatkowemu ograniczeniu do ustalonego poziomu, ktéry bedzie zalezny od historycznych
cen dostawy ciepta w danym systemie cieptowniczym funkcjonujacym w konkretnym
miescie z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan. Dynamika zmian na runku surowcéw
energetycznych jest niespotykana, dlatego projektowane mechanizmy musza uwzgledniac
roézne trendy cenowe majac na uwadze szczeg6lng ochrone odbiorcéw ciepta.

Nowe rozwigzania nie beda juz bazowaty na krajowych cenach srednich, ale dla kazdego
miasta - systemu cieptowniczego zostang okreslone ceny maksymalne, tak, aby uwzglednic
lokalne warunki i réznice wystepujace w poszczegélnych miastach. Stosowane wobec
odbiorcéw ceny i stawki nie bedg mogty by¢ wyzsze o wiecej niz 40% w stosunku do cen i
stawek obowiagzujacych na dzien 30.09.2022r.

Dodatkowo zostanie zweryfikowany poziom stosowanych cen w okresie od 30 wrzesnia
2022 r. pod wzgledem nieprzekroczenia wzrostu ceny dostawy ciepta o wiecej niz 40% i w
sytuacji spetnienia warunkow dla maksymalnej ceny dostawy ciepta rachunki zostana
jednorazowo skorygowane, a nadptacone $rodki finansowe zwrécone odbiorcom.

Nalezy podkresli¢, ze aby zapobiec nadmiernym i skokowym wzrostom rachunkéw dla
odbiorcéw ciepta z grup, ktére powinny by¢ szczegélnie chronione, ustawodawca podjat
dziatania majace na celu zminimalizowanie podwyzek pomimo obiektywnych warunkéw



wptywajacych na wysokos$¢ zatwierdzanych taryf przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

Zadaniem Prezesa URE wynikajacym z art. 23 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne jest
regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawa i polityka
energetyczng panistwa, 2zmierzajac do réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
energetycznych oraz odbiorcéw paliw i energii, a jednym z narzedzi tej regulacji jest
zatwierdzanie taryf dla ciepta.

Prezes URE, aby realizowa¢ swoje zadania regulacyjne uwzglednia w planowanych
przychodach stanowiacych podstawe kalkulacji cen i stawek optat w taryfach dla ciepta
wytacznie koszty uzasadnione - koszty niezbedne do wykonania zobowiazan powstatych
wzwiazku z prowadzong przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalnosciag w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania i dystrybucji, obrotu paliwami lub
energia oraz przyjmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawek
optat ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej
starannosci zmierzajacej do ochrony intereséw odbiorcéw, przy czym koszty uzasadnione
nie sg kosztami uzyskania przychodéw w rozumieniu przepiséw podatkowych.

Od przedsigbiorstw zalezy, czy i kiedy ztoza wnioski o zmiane taryf, a takze przedstawiony
wtych wnioskach poziom kosztéw uzasadnionych, przyjmowanych do kalkulacji taryf
czy przyjety algorytm wykorzystania ciepta z poszczegéinych zrédet zasilajacych dany
system cieptowniczy.

Warte zaznaczenia jest takze to, ze Prezes URE zatwierdza taryfy dla ciepta w drodze
indywidualnych decyzji, a przy ich podejmowaniu bierze réwniez pod uwage sytuacje
finansowa przedsiebiorstwa, wptyw ostatnio zatwierdzonej taryfy na te sytuacje,
realizowane przez przedsigbiorstwo zadania inwestycyjne, remontowe, a takze zewnetrzne
warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie dostarczania ciepta do odbiorcéw, w tym
dynamiczne zmiany na rynku paliw i uprawnier do emisji dwutlenku wegla jakie nastapity po
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Postepowanie taryfowe zmierza do tego, aby przychody z dziatalnoéci koncesjonowanej
pokrywaty wytacznie uzasadnione koszty wytwarzania, przesytania i dystrybucji ciepta oraz
uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnoéé, a efekt postepowania
taryfowego jednoczesnie chronit odbiorcéw ciepta przed nieuzasadnionym poziomem cen
i stawek optat, co zarazem zastepuje mechanizmy rynkowe w warunkach konkurenciji.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, ze ponad 80% gazu zuzywanego w Polsce
pochodziz zagranicy i dlatego krajowa cena gazu jest $ciéle powiazana ze Swiatowymi cenami
tego surowca. W 2020 r. z powodéw zwiazanych z COVID-19 wiele zaktadéw ograniczyto
lub zawiesito produkcje, przez co zapotrzebowanie na gaz ziemny w 2020 r. spadto, co
wymusito réwniez spadek cen. Od 2021 r., gdy pojawito sie zwiekszone zapotrzebowanie na

gaz w zwiazku z pobudzeniem gospodarek w wielu krajach, jego cena zaczeta gwattownie
rosnac.

Jesienia 2021 r. ceny na europejskich gietdach paliw poszybowaty, osiggajac w pazdzierniku
historyczny rekord: cena za 1 MWh gazu na holenderskiej gietdzie TTF wyniosta 116,02 euro
i byta prawie 900% wyzsza niz rok wczesniej (13,15 euro). W grudniu 2021 r. padt kolejny
rekord - 180,27 euro za 1 MWh, czyli ponad 1000 proc wiecej niz przed rokiem (16,95 euro).
Wskazane znaczne wzrosty cen gazu w tamtym czasie byty wigc warunkowane wypadkowa
wielu czynnikéw, w tym braku dostepnosci surowca i zwigkszonym popytem ze strony
odbiorcéw. Do Europy zaczeto docieraé mniej gazu z kierunku wschodniego, a zapasy gazu
w europejskich magazynach okazaty si¢ niewystarczajace, co spowodowato gwattowny
wzrost cen. Ponadto na koszt gazu wptyneto takze ozywienie gospodarek, zwtaszcza Chin




iinnych krajéw azjatyckich, po okresie spowolnienia zwiazanego z COVID-19, czynniki
pogodowe oraz cena surowca na rynkach europejskich.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze kumulacja niekorzystnych czynnikéw geopolitycznych i
surowcowych spowodowata, ze ceny ciepta dla mieszkaricéw korzystajacych z ciepta
systemowego wzrosty do pozioméw wyizszych niz zatozono projektujac pierwotnie
obowiazujacy mechanizm wsparcia, powodujac w niektérych przypadkach wyzszy niz
przewidywano wzrost rachunkéw ptaconych przez odbiorcéw ciepta. Poszczegéine firmy
moga sprzedawaé gaz przedsiebiorstwom cieptowniczym, stosujac rézne stawki i wynika
to z bezposrednich relacji gospodarczych. Pomimo iz paliwo gazowe mozna kupic¢ drozej lub
taniej w zaleznosci od dostawcy, wzrost cen ciepta dla odbiorcéw na cele mieszkaniowe i
uzytecznosci publicznej ulega ograniczeniu do ustalonego w ustawie poziomu, bez wzgledu
na fakt, czy przedsiebiorstwo podlega obowiazkowi zatwierdzenia taryfy czy tez jest z niego
zwolnione. Ponadto, z uwagi na ztozony model rozliczania za ciepto, czesto
za posrednictwem podmiotéw zarzadzajacych budynkami wielolokalowymi, niezbedne
bedzie petne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych.

Warto wskazaé, ze rozwiazania przyjete w ustawie z 15 grudnia 2022 r. o szczegélnej
ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. (Dz.U. 2022 poz. 2687), maja na
celu m. in. zminimalizowanie podwyzek cen paliwa gazowego dla najbardziej wrazliwych
odbiorcéw korzystajacych z cen taryfowanych, tj. dla gospodarstw domowych oraz
jednostek $wiadczacych kluczowe dla spoteczeristwa ustugi. Rozwiazania przyjete
w niniejszej ustawie nie obejmuja wiec regulacji w zakresie ciepta sieciowego, dla ktérego
dedykowane sa wczeéniej opisane rozwigzania.

Mechanizm zatwierdzania przez Prezesa URE taryf na paliwa gazowe dla odbiorcéw
wrazliwych zostat faktycznie przedtuzony do korica 2027 r. Powyzsze nie jest jednak
jednoznaczne z utrzymaniem maksymalnej ceny paliw gazowych obowiazujacej w 2022
2023 r. Dlatego nie mozna méwi¢ o nieréwnym traktowaniu dwéch grup odbiorcéw,
polegajacym na dtuzszym okresie ochrony dla odbiorcéw gazu sieciowego (do 2027 r.) - gdyz
mechanizm rekompensat gwarantujacy utrzymanie cen gazu dla odbiorcéw taryfowych na
niezmiennym poziomie zostat réwniez ograniczony czasowo do korica 2023 r. Fakt objecia
taryfa na gaz odbiorcéw indywidualnych do roku 2027 r. nie przesadza jednakze o wysokosci
cen gazu w kolejnych latach w tym okresie.

Zaréwno przyjecie poprawki do ustawy w zaproponowanym przez spétdzielnie zakresie, jak
i rozszerzajaca interpretacja, czyli przyjecie mozliwosci wspierania dodatkowo odbiorcéw
gazu na szersza skale, spowodowatoby zachwianie sie podstaw finansowania tego systemu.
Tym samym nalezy uzna¢, ze obowiazujace przepisy prawa zabezpieczajq interesy
wszystkich tych odbiorcéw, ktérzy powinni podlegac szczegdlnej ochronie i nie jest na
obecnym etapie wskazane, dokonywanie zmian w tym zakresie.

Zagadnienie przedtuzenia okresu obowiazywania obnizonej stawki VAT na ciepto
systemowe lezy poza kompetencja Ministra Klimatu i Srodowiska.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anna tukaszewska-Trzeciakowska
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



o

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Marcin Wiacek

Warszawa, 13-02-2023r.

IV.7215.108.2022.A)

Pani Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi Zwigzku Rewizyjnego
Spdtdzielni Mieszkaniowych RP oraz poszczegélnych spétdzielni mieszkaniowych,
ktore wskazuja na pilng koniecznos¢ interwencji ustawodawczej w sprawie
wzmocnienia ochrony mieszkaricéw budynkéw wielolokalowych przed drastycznymi
podwyzkami cen energii ciepinej w przypadku, gdy ciepto na potrzeby gospodarstwa
domowego jest dostarczane przez przedsigbiorstwa energetyczne eksploatujgce
kottownie gazowe.

W skargach tych podnoszone sg zarzuty nieréwnego traktowania odbiorcéw
ciepta systemowego, korzystajgcych z ciepta wytwarzanego w kottowniach gazowych, z
tzw. zewngtrznego Zrddta ciepta, ktérzy jako gospodarstwa domowe ptaca wyzsze
ceny gazu w poréwnaniu z gospodarstwami domowymi ogrzewanymi gazem
spalanym w wewnetrznym Zrédle ciepta.

Aktualnie odbiorcy gazu w domach jednorodzinnych i w zabudowie
mieszkaniowej, posiadajacy wtasne kotty gazowe maja zagwarantowang zdecydowanie
szerszq ochrong, zaréwno jesli chodzi o cene gazu (dwukrotnie nizszg) jak tez okres
ochronny, ktéry trwa do 31 grudnia 2027 r.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Z danych przedstawionych przez Spétdzielnie Mieszkaniowg w Nowym Tomyslu
wynika, ze aktualnie, gdy dziata siedmiomiesigczny okres ochronny dla spotdzielni,
wspélnot i innych podmiotéw korzystajacych z ciepta systemowego (okres ten trwa do
dnia 30 kwietnia 2023 r.), koszt ogrzewania w domach jednorodzinnych wynosi okoto
3 z2t/m2, a w przypadku zasobéw Spétdzielni, po wprowadzeniu Sredniej ceny z
doptata, stawka wynosi okoto 6 zt/m2. Przed przyjeciem ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepta w zwigzku z
sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967) stawka za samo centralne
ogrzewanie wynosita w zasobach Spétdzielni srednio okoto 12 zt, a w Opalenicy, ze
wzgledu na najwyzszg cene 1 GJ, wynosita okoto 20 zt za 1 m2 mieszkania.

Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Witasnosciowa w Jastrowiu rowniez
wskazuje na duza réznice w cenie gazu, a tym samym w kosztach ogrzewania dla
gospodarstw domowych, ktéra wynika tylko z tego, ze ciepto nie jest produkowane z
wykorzystaniem gazu w wewnetrznej kottowni, ale przez zewngtrznego dostawce
ciepta. Spétdzielnia podnosi, ze cena gazu dla indywidualnego odbiorcy wynosi okoto
0,20 zt za 1 kWh, za$ dla przedsiebiorstwa produkujgcego energie cieping dla
Spétdzielni 1,00 zt, bez wliczania kosztéw produkcji ciepta, ktére sq na poziomie 60%.
Z przyktadowych wyliczer Spétdzielni wynika, ze dla 2-osobowego gospodarstwa
domowego zajmujacego mieszkanie o powierzchni 47 m2 optaty za centralne
ogrzewanie i ciepta wode wzrosty o okoto 1087 zt.

Niestety koszty ogrzewania od dnia 1 stycznia 2023r. jeszcze wzrosng biorac
pod uwage fakt, ze obnizone stawki podatku VAT na gaz (0 %) i na ciepto systemowe
(5%) obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2022 .

Podwyzki optat za lokale mieszkalne w Spétdzielni Mieszkaniowej w Nowym
Tomysélu (podobnie jest w innych spétdzielniach korzystajgcych z ciepta systemowego )
sg na tyle wysokie, ze przekraczajg mozliwosci finansowe mieszkancow, ktérzy nie sq
w stanie ich udzwigna¢ bez uszczerbku dla zaspokojenia innych biezgcych potrzeb
(optaty na rzecz podmiotéw zewnetrznych za wode, ogrzewanie, ciepta wodg i za
émieci stanowig juz 3/4 catosci optat). Niestety skutkéw tak drastycznych podwyzek nie
zniwelowata ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 169), a takze inne rozwigzania wprowadzone w ramach pakietu pomocy rzagdowej
w walce z kryzysem energetycznym.

W ocenie Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP - opartej na
opinii uzyskanej z Komisji Europejskiej, kt6ra zostata przedstawiona Pani Minister -



problem nieuzasadnionego zréznicowania gospodarstw domowych we wskazanym
zakresie mégtby zostac rozwigzany poprzez nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022, poz. 1385). Zwigzek Rewizyjny SM RP stoi

na stanowisku, ze: , nie ma przeciwskazar ze strony uregulowar\ unijnych, do
ustawowego zréwnania sytuacji odbiorcéw w gospodarstwach domowych i odbioréw
wrazliwych i ustalenie jednakowej ceny gazu dla w/w podmiotéw bez wzgledu na to,
czy gaz na potrzeby okreslone art. 62b ust. 1 pkt 2) ustawy Prawo energetyczne jest
sprzedawany im bezposrednio, czy tez jest on nabywany na ich rzecz, tj. na potrzeby
wytworzenia dla nich ciepta, przez przedsiebiorstwa energetyczne”.

Argumenty Srodowiska spétdzielczego, w tym réwniez postulaty przedtuzenia
okresu obowigzywania obnizonej stawki VAT na ciepto systemowe (5%), ktére
wyptywajq z troski o mieszkaicéw zasobéw spétdzielczych, w petni zastuguja na
gruntowne rozwazenie. Z niezrozumiatych wzgledéw - w obliczu tak znacznych
podwyzek energii i gazu - mieszkaricy zasobdw spétdzielczych musza ponosié wyzsze
koszty ogrzewania, niz gospodarstwa domowe korzystajace z ciepta wytwarzanego w
lokalnych kottowniach. Problem ten ma szerszy zasieg, gdyz dotyczy wszelkich
budynkéw mieszkalnych, ktére zaopatrywane sg w ciepto systemowe od
zewnetrznego dostawcy wykorzystujacego gaz do jego produkgji.

Wprawdzie na skutek kolejnej interwencji ustawodawcy, ktérej celem jest
ograniczenie podwyzek ciepta dla gospodarstw domowych, okres ochrony
przewidzianej dla mieszkaricéw budynkéw wielorodzinnych korzystajacych z ciepta
systemowego zostanie przedtuzony do dnia 31 grudnia 2023 r. na mocy ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw oraz niektérych innych
ustaw (ustawa obecnie oczekuje na podpis Prezydenta RP), to jednak w dalszym ciggu
sytuacja dwoch w/w grup gospodarstw domowych w zakresie dtugosci terminu
ochrony nie bedzie jednakowa.

W/w ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 15 wrzeénia 2022 r. 0
szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektdrych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja
na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967 ze zm.) i wprowadza maksymalng cene netto na
ciepto, ktdra ma zastgpi¢ obowigzujacy aktualnie mechanizm $redniej ceny
wytwarzania ciepta z rekompensata.



W ocenie Rzecznika nie mozna odmowic stusznosci postulatowi spétdzielni
mieszkaniowych, aby mieszkaricom budynkéw wielorodzinnych korzystajacych z ciepta
systemowego zagwarantowac ochrong, ktérg obecnie zapewniong majg
gospodarstwa domowe korzystajgce w oparciu o ustawe - Prawo energetyczne z
gazowej ochrony taryfowej do 31 grudnia 2027 r. Aktualnie - z niezrozumiatych
wzgledéw - rzadowe programy pomocowe réznicujg zakres pomocy, co przektada sig
na znaczace i trudne do zaakceptowania réznice w kosztach ogrzewania ponoszonych
przez gospodarstwa domowe.

Majac za zadanie ochrone praw obywatelskich i przeciwdziatanie dyskryminacji,
dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) zwracam si¢ do Pani Minister z
pro$bg o zajecie stanowiska w poruszonych wyzej kwestiach, w szczeg6inosci prosze o
wskazanie czy rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia 26 stycznia 2023 r. zapewnig

jednakowg ochrone dwéch w/w grup gospodarstw domowych w zakresie kosztow
ogrzewania.

Jednoczes$nie prosze o rozwazenie wszelkich mozliwych dziatan, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do ujednolicenia sytuacji gospodarstw domowych w zakresie czynnikow
majgcych wptyw na koszty ogrzewania.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



